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La plupart des enfants
reçoivent des soins en dehors
du cadre parental

21

Avec l’augmentation du nombre de couples à deux
revenus et de familles monoparentales au fil des
générations, beaucoup d’enfants sont aujourd’hui
pris·es en charge en dehors du domicile familial.
Or, la disponibilité, le coût et la qualité des services
de garde non parentaux ont toujours présenté
d’importants défis. Pour y remédier, le gouverne-
ment fédéral s’est engagé en 2021 à mettre en
place un système de garde d’enfants financé par
l’État, afin d’offrir aux familles des services de
garde agréés et abordables par le biais d’un plan
d’apprentissage et de garde des jeunes enfants
pancanadien1. La réduction des frais constituait
un élément central de ce plan. Les provinces et 
les territoires ont accepté de réduire les frais 
de garde de 50 % en moyenne à compter de 
décembre 2022 et de les abaisser à 10 $ par jour
pour 2025-26. Un accord distinct a été signé
avec le Québec, où les services de garde étaient 
déjà offerts à moins de 10 $ par jour. 

En 2023, la majorité (56,1 %) des enfants de moins
de six ans au Canada étaient confié·es à une forme
quelconque de garde non parentale agréée ou non
agréée2, une baisse par rapport à 2019 (59,9 %). 
À peine plus du tiers (34,3 %) des enfants de
cette tranche d’âge fréquentaient un service de
garde agréé, une prématernelle ou un centre de
la petite enfance (ou CPE, soit le terme utilisé
pour les centres d’apprentissage et de garde des
jeunes enfants sans but lucratif au Québec)3.
Cette proportion présentait une légère hausse
comparativement à 2019 (31,0 %). Le recours aux

services de garde en milieu familiala a diminué,
passant de 12,2 % en 2019 à 9,0 % en 2023. 

En 2023, le Québec présentait la plus forte
proportion d’enfants de moins de six ans confié·es
à une garde non parentale (75,0 %)2. À l’extérieur
du Québec, c’était au Yukon que cette proportion
était la plus élevée (65,6 %), suivi du Nouveau-
Brunswick (60,7 %). À l’inverse, les enfants du
Nunavut (32,2 %) et de l’Ontario (47,8 %) étaient
les moins susceptibles d’être confié·es à des
services de garde hors du milieu familial. En 2023,
c’était au Yukon (56,7 %) et au Québec (49,5 %)
que les enfants étaient les plus susceptibles de
fréquenter un service de garde, un établissement
préscolaire ou un centre de la petite enfance 
(CPE) et au Nunavut (14,0 %) qu’ils y étaient 
les moins susceptibles3.

Parmi les places en services de garde agréés et
réglementés à travers le pays, c’étaient les places
pour nourrissons qui s’avéraient les moins
nombreuses et les plus coûteuses en 2023. Par
exemple, Richmond (Colombie-Britannique) et
Toronto (Ontario) présentaient les frais médians
de garde de nourrissons (enfants de moins de
deux ans) les plus élevés (plus de 900 $ par
mois), suivis de Markham (Ontario – 818 $)4. 
Pour l’ensemble des tranches d’âge, c’étaient les
villes du Québec qui offraient les services de garde
les plus abordables, suivies de près par d’autres
villes, à savoir St. John’s, Winnipeg, Saskatoon,
Regina et Iqaluit. Depuis la fin des années 1990,
le Québec dispose de sa propre politique
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familiale, distincte de celle du reste du Canada,
qui propose des services de garde abordables.

Pourquoi s’en préoccuper?
Bien que les enfants au Canada demeurent en
grande partie pris·es en charge par leur famille,
les services de garde non parentaux agréés
jouent un rôle important en aidant les familles à
concilier leurs responsabilités professionnelles
et familiales. Le plan d’apprentissage et de 
garde des jeunes enfants pancanadien a permis
de réduire les frais de garde dans la plupart des
villes à travers le pays.

La réduction des frais de garde a suscité une
augmentation de la demande pour des services
de garde reconnus. La pénurie de places est
problématique. Le pourcentage de parents 
qui ont eu recours à des services de garde
affirmant avoir eu de la difficulté à en trouver 
a augmenté entre 2019 (36 %) et 2023
(49 %)5. Parmi les parents d’enfants de moins
de 6 ans n’ayant pas eu recours à des services

de garde, plus du quart (26 %) disaient que
leur enfant était inscrit sur une liste d’attente.
Or, la difficulté pour les parents de trouver 
un service de garde peut avoir une incidence
négative sur leur vie professionnelle. En 2023,
les parents aux prises avec une telle difficulté
citaient comme principales conséquences la
nécessité de modifier leurs horaires de travail
ou d’études (34 %), de réduire leurs heures 
de travail (33 %) ou de repousser leur retour 
au travail (31 %).

Outre les préoccupations relatives au coût et à
la disponibilité des services de garde, la qualité
des soins demeure une préoccupation impor-
tante, en particulier lorsque les services sont 
à but lucratif. Par exemple, en 2022-2023, 
58,3 % des services de garde à but lucratif 
du Québec ont échoué à l’évaluation de 
leur qualité éducative par le ministère de la
Famille, comparativement à un taux d’échec 
de 12,3 % pour ce qui est des services de garde
sans but lucratif 6.

a Il s’agit des services de garde fournis dans la résidence privée de la personne qui s’occupe de l’enfant. Trouver des services de garde de
qualité. (s. d.). Catégories de services. https://servicesdegardedequalite.ca/garde-d-enfants-au-canada/categories-de-services
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